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ПОЛИТИКИ ДЛЯ БУДУЩЕГО
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ОБ ИССЛЕДОВАНИИ

Экспертный институт социальных исследований представляет первый выпуск консенсус-прогноза. 

Консенсус-прогноз представляет собой анализ мировых трендов в тех или иных областях, в том числе прогнозов ведущих 
интеллектуальных центров и футурологов, общественных запросов и тенденций в политических повестках и регулировании в 
той или иной тематике. 

Искусственный интеллект – тема первого выпуска, приуроченного к проходящей в Москве 22-24 ноябре международной 
конференции «Путешествие в мир искусственного интеллекта» (AI Journey), в которой планируется участие на самом высоком 
уровне. 

Развитие и регулирование новых технологий, в первую очередь ИИ, становится важнейшей политической задачей, поиск 
решения которой в ближайшей перспективе может перекрыть традиционные мировые проблемы. 

Эта сквозная технология, меняющая жизнь во многих аспектах. Как и всякое новое - она несет возможности и риски людям, 
обществам, государствам. Гонка в сфере искусственного интеллекта и дополненной реальности сравнивается с «ядерной 
гонкой» ХХ века.

Россия один из лидеров с большим потенциалом в сферах IT, кибербезопасности, квантовых технологий, промышленной 
роботизации. 
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ОПАСЕНИЯ
ИИ опережает моральную и физическую 
готовность общества к новым вызовам

• нет гарантий, что ценности и интересы сверхразумных систем, 
которым будут доверять люди и общества, совпадут с 
ценностями и интересами людей

• если технологические возможности неконтролируемого 
обучения и самосовершенствования превзойдут возможности 
человеческого мозга, то человечество может потерять 
контроль над своей будущей судьбой

• новый мир будет требовать единогласия и предполагать 
гораздо более серьезные нарушения прав человека на личную 
жизнь, суверенитета государств в некоторых областях 
политики, чем большинство государств ранее было готово 
принять

• попытки угнаться за технологическими изменениями, 
приводят к проблемам психического здоровья

• изменение числа рабочих мест и требований к работникам

НАДЕЖДЫ И ОПАСЕНИЯ  В КОНТЕКСТЕ ИИ

НАДЕЖДЫ 
ИИ служит прогрессу человечества:

• повышение безопасности для людей;

• повышение продолжительности жизни;

• дешевле производство ряда товаров внутри страны;

• сокращение количества человеческого труда, 
необходимого для функционирования экономики, 
правительств и общества, поскольку машины могут 
лучше подходить для выполнения новых задач, 
созданных технологическим прогрессом, высвобождая 
время для выполнения более привлекательных 
направлений деятельности;

• изменение рынка труда и компетенций, которые лучше 
раскроют творческие способности и будут содействовать 
самореализации человека;

• повышение производительности труда и обеспечение 
экономического роста в обществах со стареющим 
населением.



ОБЩЕСТВЕННОЕ МНЕНИЕ 

обеспокоены в США расширением использования ИИ. 
Лишь 10% говорят, что они больше взволнованы, чем обеспокоены, 
а 36% говорят, что испытывают равное сочетание этих эмоций.
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49% говорят, что ИИ помогает больше, чем вредит, когда 

люди хотят найти в Интернете интересующие их продукты и услуги

52%

9/10 взрослых слышали об ИИ

либо много (33%), либо мало (56%)

53% американцев говорят, что ИИ больше вредит, чем 

помогает людям сохранять конфиденциальность их личной 
информации. Лишь 10% говорят, что ИИ помогает больше, чем 
вредит, а 37% не уверены

Результаты опроса в США 
(август 2023)

40% считают, что ИИ будет выполнять их работу 
лучше

64% заявили увеличится безработица

31% считают, что ИИ  сделает всех богаче, 

22% - сделает нас беднее

32% считают, что ИИ это сделает среду безопаснее, 
18%- менее безопасной

62% поддержали создание государственного 
регулирующего органа в сфере ИИ

29% сказали, что продвинутый ИИ попытается 
захватить или уничтожить человеческую цивилизацию, 
а 20% – что он может вызвать распад человеческой 
цивилизации в ближайшие пятьдесят лет

46% использовали ChatGPT

Результаты опроса в Великобритании
(март 2023)



ИНТЕРЕС К ИИ

№ Think tank Кол-во 
публикаций

1 Brookings Institution 18

2 Bruegel 6

3 Friends of Europe 5

4 Chatham House 3

5 European Policy Centre 3

6
Foundation for European Progressive 

Studies
3

7 Rand Corporation 3

8 Atlantic Council 2

9 Centre for European Policy Studies 2

10 Centre for European Reform 2
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Публикации крупных мировых интеллектуальных центров за 1-е полугодие 2023 года

№ Think tank Кол-во 
публикаций

11 International Institute for Strategic Studies 2

12 Barcelona Centre for International Affairs 1

13 Centre on Regulation in Europe 1

14 Clingendael 1

15 Council on Foreign Relations 1

16
European Centre for International Political 

Economy
1

17 Friedrich Ebert Stiftung 1

18 Real Instituto Elcano 1

19 Stanford University 1

20 Transatlantic Technology and Trade Forum 1

В России в 2022-2023 гг. были опубликованы четыре доклада ведущих исследовательских центров: ЦСР (2022), ЦСР «Северо-Запад» 
(2022), АНО «Цифровая экономика» (февраль 2023)  и Банк России (ноябрь 2023)



СЦЕНАРИИ РАЗВИТИЯ ОБЩЕСТВ
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в период всепроникающего воздействия искусственного интеллекта

Больше роль 
государства

Больше роль 
частных лиц

сильный

БАЛАНС СИЛ 
В КИБЕРПРОСТРАНСТВЕ

УРОВЕНЬ ОБЩЕСТВЕННОГО 
КОНТРОЛЯ ЗА АКТОРАМИ

отсутствует

ЯЩИК ПАНДОРЫ «ЗВЕЗДНЫЙ ПУТЬ»

«КИБЕРДАРВИНИЗМ» «СТАРШИЙ БРАТ»



СЦЕНАРИИ: ЯЩИК ПАНДОРЫ
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Сильный общественный контроль и выше роль частных лиц

Больше роль 
государства

Больше роль 
частных лиц

сильный

БАЛАНС СИЛ 
В КИБЕРПРОСТРАНСТВЕ

УРОВЕНЬ ОБЩЕСТВЕННОГО 
КОНТРОЛЯ ЗА АКТОРАМИ

отсутству
ет

ЯЩИК ПАНДОРЫ «ЗВЕЗДНЫЙ ПУТЬ»

«КИБЕРДАРВИНИЗМ» «СТАРШИЙ БРАТ»

• Экономика и общество 
самоорганизовались. Возникли 
профессиональные группы в сфере ИИ. 
Общество обвиняет государство в 
бездействии

• Небольшие и крупномасштабные 
кибератаки происходят часто и 
накладывают серьезное 
экономическое бремя

• Хотя стоимость безопасности душит 
экономику и общество, обеспечивается 
базовый уровень безопасности

• Крайнее неравенство и концентрация 
власти подрывают основы демократии



СЦЕНАРИИ: КИБЕРДАРВИНИЗМ
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Энтропия частных акторов

Больше роль 
государства

Больше роль 
частных лиц

сильный

БАЛАНС СИЛ 
В КИБЕРПРОСТРАНСТВЕ

УРОВЕНЬ ОБЩЕСТВЕННОГО 
КОНТРОЛЯ ЗА АКТОРАМИ

отсутству
ет

ЯЩИК ПАНДОРЫ «ЗВЕЗДНЫЙ ПУТЬ»

«КИБЕРДАРВИНИЗМ» «СТАРШИЙ БРАТ»

• Эгоизм разделяет общество. Растет число 
преступлений с использованием ИИ. 
В обществе царит ощущение ЧП

• Стартапы являются движущей силой рынка ИИ 
/ Общество и государство находится под 
давлением компаний-гигантов в сфере ИИ

• Конгломерация фирм часто приводит к 
рыночным манипуляциям, трудовому 
неравенству и культурным представлениям, 
которые не отражают изменение демографии 
и отношения

• Недоверие к кибертехнологиям приводит 
к большому числу отказов от цифровых 
технологий, долгосрочному замедлению 
цифровизации, созданию закрытых сообществ



СЦЕНАРИИ: СТАРШИЙ БРАТ
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Сверхвысокая роль государства без противовеса

Больше роль 
государства

Больше роль 
частных лиц

сильный

БАЛАНС СИЛ 
В КИБЕРПРОСТРАНСТВЕ

УРОВЕНЬ ОБЩЕСТВЕННОГО 
КОНТРОЛЯ ЗА АКТОРАМИ

отсутствует

ЯЩИК ПАНДОРЫ «ЗВЕЗДНЫЙ ПУТЬ»

«КИБЕРДАРВИНИЗМ» «СТАРШИЙ БРАТ»

• Сбор данных с целью контроля 
над людьми, что может привести  
к одиночеству 

• Угроза социального цифрового 
неравенства

• Манипуляция общественным 
сознанием

• Развитие автономного оружия и 
ведение кибервойн



СЦЕНАРИИ: ЗВЕЗДНЫЙ ПУТЬ
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Сильный общественный контроль и эффективное госрегулирование

Больше роль 
государства

Больше роль 
частных лиц

сильный

БАЛАНС СИЛ 
В КИБЕРПРОСТРАНСТВЕ

УРОВЕНЬ ОБЩЕСТВЕННОГО 
КОНТРОЛЯ ЗА АКТОРАМИ

отсутству
ет

ЯЩИК ПАНДОРЫ «ЗВЕЗДНЫЙ ПУТЬ»

«КИБЕРДАРВИНИЗМ» «СТАРШИЙ БРАТ»

• Правительство нашло свою цель в 
координации киберсреды, частный 
киберсектор процветает, и в этой безопасной 
среде растет экономика

• Государства контролируют, какое 
оборудование и творческие свободы 
предоставляются их гражданам в виртуальной 
вселенной посредством мер регулирования, 
балансируя требования государственной 
безопасности с желанием быть на переднем 
крае технологий. Регулирование замедляет 
технический прогресс

• Глобальное движение за совместимость 
заставило технологические компании 
создавать устройства, которые без проблем 
работают с продуктами конкурентов



НАЦИОНАЛЬНЫЕ СТРАТЕГИИ И ПОЛИТИКИ 
В ОБЛАСТИ ИИ

Сектора экономики и 
государственного управления
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Здравоохранение √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √

Транспорт и мобильность √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √

Энергетика √ √ √ √ √ √ √ √ √ √

АПК √ √ √ √ √ √ √ √ √

Оборона и безопасность √ √ √ √ √ √ √

Публичная власть √ √ √ √ √ √ √ √ √

Окружающая среда √ √ √ √ √ √ √ √

Умные города/ строительство √ √ √ √ √ √ √ √

Промышленность √ √ √ √ √ √ √

Образование √ √ √ √ √ √

Телекоммуникации и связь √ √ √ √ √

Производительность √ √ √ √ √

Кибербезопасность √ √ √

Финансы √ √ √

Авиация и космос √ √ √
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ПОДХОДЫ К РЕГУЛИРОВАНИЮ. ОПЫТ США

• Создание единых стандартов безопасности ИИ и 
инструментов оценки ИИ

• Введение подотчетности разработчиков ИИ,  компаний, 
владеющими вычислительными кластерами, 
иностранными лицами, обучающими модели

• Внедрение системы оценки рисков в сферах 
приложения ИИ

• Привлечение специалистов в сфере ИИ в США

• Развитие компетенций. Расширение учебных 
программ, увеличение числа исследовательских 
институтов в сфере ИИ с 25 до 29

• Проведение национальных соревнований AI Tech Sprint

• Исследование влияние ИИ на рынок труда
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Указ о безопасной, надежной и надежной разработке и использовании ИИ (2023)

• Поддержка внедрения ИИ в ключевых сферах:
мониторинг климата, госуправление и общественная 
безопасность, страхование, здравоохранение, разработка 
лекарств, на транспорте, защита личной информации, 
поддержка компаний в сфере полупроводников, 
поддержка МСП

• Разработка плана по формированию и продвижению 
глобальных стандартов ИИ, создание глобальной 
программы исследований

• Увеличение государственных инвестиций в разработку ИИ 
и найма специалистов (агентства, министерство обороны)

• Разработка руководства для патентных экспертов по 
вопросам изобретательства и использования генеративных 
ИИ, программы обучения, анализа и оценки для снижения 
рисков интеллектуальной собственности, связанных с ИИ



ПОДХОД К РЕГУЛИРОВАНИЮ. ЕС

• Введение категорий риска использования ИИ: 
неприемлемый, высокий, ограниченный

• Системы ИИ с неприемлемым риском запрещено 
выводить на рынок, с высоким риском могут 
выводиться на рынок под надзором специальных 
органов, для вывода систем ИИ с ограниченным риском 
необходимо обязательное раскрытие некоторой 
информации о системе

• Предоставление поставщиками ИИ органам надзора 
информации об инцидентах

• Создание «регуляторных песочниц» - особых правовых 
режимов для инновационных проектов

• Создание наднационального Европейского совета по 
искусственному интеллекту 

• Поощрение добровольного применения требований 
систем ИИ высокого риска к другим системам ИИ через 
публикацию разработчиком кодекса поведения
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Предложения о Регламенте разработки гармонизированных правил об ИИ (2021)

ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИК ИИ С НЕПРИЕМЛЕМЫМ
И ВЫСОКИМ РИСКОМ

• Системы ИИ с неприемлемым риском предназначены для:
• когнитивно-поведенческого манипулирования людьми или 

конкретными уязвимыми группами,

• выставления социального рейтинга,

• биометрической идентификации в реальном времени и удаленно 
(исключение для преследования тяжких преступлений, но только 
после одобрения суда)

• Системы ИИ высокого риска будут оцениваться перед выводом 
на рынок, а также на протяжении всего их жизненного цикла:
• Системы ИИ в продуктах, подпадающих под действие 

законодательства ЕС о безопасности продукции (игрушки, авиация, 
медоборудование, лифты и др.)

• Системы ИИ, используемые в следующих областях: биометрическая 
идентификация и категоризация физических лиц; управление и 
эксплуатация критической инфраструктуры; образование и 
профессиональная подготовка; занятость, управление персоналом и 
доступ к самозанятости; доступ и пользование основными частными 
услугами, а также государственными услугами и льготами; 
правоохранительные органы; управление миграцией, убежищем и 
пограничным контролем; помощь в юридическом толковании и 
применении закона



ИИ И БЛОКОПОЛИТИКА

• Более уязвимы. Созданы технологии в области 
искусственного интеллекта для быстрого выявления 
ключевых уязвимостей, а затем объединения совместных 
сил в разных областях для нанесения точных ударов по ним

• Новый тип войны. ИИ применяется на всех уровнях войны. 
На смену механизированному типу войны приходит 
информатизированный и интеллектуальный тип войны. 
Работают «машины тумана войны»

• Межблоковая конкуренция. Каждый блок использует 
собственные стандарты, чтобы обеспечить собственную 
устойчивость

• Конверсия инноваций. Происходит объединение 
стратегией гражданской и военной безопасности, что 
служит катализатором инноваций и быстрого развития
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в многополярном мире глазами американских футурологов

Внедрение ИИ сравнивается с 
ядерной гонкой ХХ века



ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ

• Искусственный интеллект – ключевая тема для будущего и  практических решений

• На уровне общественного мнения, фиксируемого социологическими опросами,  ИИ вызывает опасения, так и оптимизм. 
Опасения выливаются в том числе и в протестные действия потенциально фрустрированных групп (например, забастовка 
Гильдии сценаристов США).

• Регулирование ИИ может позволить снизить риски и опасения и повысить отдачу от использования ИИ для общества и 
экономики. 

• В регулировании ИИ нет готовых решений. Идет поиск оптимальных путей. Это тема на острие. 

• ИИ – это еще и сфера глобальной конкуренции, несущая высокие риски. Внедрение ИИ сравнивается с ядерной гонкой ХХ 
века. Поэтому эффективное регулирование и межстрановое сотрудничество в этой области так важны. 

• Россия – страна с большими перспективами в сфере технологий, выступающая за эффективный контроль и межстрановое
сотрудничество. 

• Обсуждение перспектив ИИ в Москве ключевыми экспертами и первыми лицами демонстрирует, что Россия может стать 
лидером в решении этих вопросов. 

15
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вдвое быстрее!» (Льюис Кэррол, «Алиса в Зазеркалье»)
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